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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre um modelo social europeu para o futuro
(2005/2248(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissao, de 20 de Outubro de 2005, sobre "Os
valores europeus no contexto da globalizacdo" (COM(2005)0525),

— Tendo em conta o projecto de Tratado que estabelece uma Constituigdo para a Europa',
— Tendo em conta a Carta Social Europeia,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 18 de Janeiro de 2006, sobre a posi¢do do Conselho
Europeu sobre as Perspectivas Financeiras e a renovag¢ao do Acordo Interinstitucional
2007-20137,

— Tendo em conta as convengdes da OIT em matéria de normas internacionais de trabalho e
de ambiente,

— Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de Margo de 2006, sobre proteccdo social e
inclusdo social®,

— Tendo em conta o relatdrio do Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre o futuro da politica
social numa Unido Europeia alargada, de Maio de 2004,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo sobre a Agenda Social 2006-2010,
(COM(2005)0033),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao sobre financiamento
sustentavel das politicas sociais na Unido Europeia (SEC(2005)1774),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissao ao Conselho sobre as politicas europeias de
juventude: Responder as preocupagdes dos jovens europeus - aplicagdo do Pacto Europeu
para a Juventude e promocao da cidadania activa (COM(2005)0206),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao Europeia sobre a
situacdo social na Unido Europeia em 2004 (SEC(2004)0636),

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Emprego e Assuntos Sociais e os pareceres da
Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, da Comissdo da Industria,
Investigacao e Energia e da Comissdao do Comércio Internacional, (A6-0238/2006),

' JO C 310, 16.12.2006, p.1.
2 Textos Aprovados dessa data, P6_TA(2006)0010.
? Textos Aprovados dessa data, P6_TA(2006)0089.
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. Considerando que o modelo social europeu reflecte um conjunto comum de valores,

baseados na preservacdo da paz, na justica social, na igualdade, na solidariedade, na
promogao da liberdade e da democracia e no respeito dos direitos humanos,

Considerando que o modelo social europeu tem como uma das suas pedras angulares a
economia social ou terceiro pilar,

Considerando que, nos ultimos sessenta anos, esse conjunto de valores comuns reflectidos
no modelo social europeu permitiu que uma UE em crescimento se transformasse com
€xito numa zona de maior prosperidade econdmica e justica social,

. Considerando que, embora tenham sistemas sociais diferentes e tenham posto em pratica

esses valores de formas diferentes, os Estados-Membros tém o objectivo comum de
alcangar um equilibrio baseado na relagdo dinamica de interdependéncia entre
crescimento economico e solidariedade social, o que se reflecte no modelo social europeu
como uma unidade de valores com uma diversidade de sistemas,

Considerando que os Estados-Membros e a UE conferiram prioridade & defesa dos valores
associados ao modelo social europeu, ilustrada pelos objectivos da Estratégia de Lisboa,
que faz do desenvolvimento social um dos pilares do desenvolvimento sustentavel,

Considerando que existe uma 6bvia necessidade de modernizar e reforgar o modelo social
europeu, de modo a responder as mudancas demograficas, enfrentar o desafio da
globalizacdo e aumentar a adaptabilidade dos recursos humanos a rapida evolugao
tecnologica, a fim de melhor realizar a inclusdo social, a justiga social e a erradicagdo da
pobreza,

. Considerando que o modelo social europeu deve proporcionar medidas que respondam ao

desafio da migragdo e imigracgdo acrescidas, bem como das suas implica¢des para a coesao
social,

. Considerando que nenhuma reforma do modelo social europeu deve diluir os valores que

constituem a sua esséncia,

Considerando que um dos principios fundamentais do modelo social europeu ¢ a
igualdade de remuneracao por trabalho igual no local de trabalho,

Considerando que um maior crescimento econdémico ¢ fundamental para a
sustentabilidade dos padrdes sociais europeus e que estes padroes sdo parte integrante do
crescimento sustentavel,

. Considerando que a existéncia de um rendimento adequado ¢ fundamental para a inclusdo

social e a participagdo activa na sociedade, assim como para viver com dignidade,

Considerando que as politicas sociais, quando adequadamente concebidas, ndo devem ser
consideradas como um encargo, mas antes como um factor positivo do crescimento
econdémico da UE, ndo s6 aumentando a produtividade e a competitividade, mas também
gerando coesdo social, aumentando o nivel de vida dos cidadaos e assegurando o acesso
aos direitos fundamentais e a igualdade, tornando-se, assim, um factor importante para
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garantir a paz na sociedade e a estabilidade politica, sem as quais ndo existe progresso
economico duradouro,

. Considerando que estas politicas sociais devem reconhecer que a maioria dos

empregadores sao pequenas e médias empresas, € que estas empregam a maioria dos
trabalhadores,

Considerando que os servigos de interesse geral (SIG) e os servigos de interesse
economico geral (SIEG) foram expressamente reconhecidos, pela primeira vez, no
Tratado de Amesterddo como elementos fundamentais da forma como os
Estados-Membros asseguram a coesdo social e territorial, e ainda como dominios que os
Estados-Membros mantiveram o direito de definir e financiar, posi¢ao refor¢ada no
projecto de Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, o qual previa uma
base juridica mais clara para uma legislagdo-quadro europeia nesta matéria,

Considerando que o conceito do modelo social europeu esté reflectido no Tratado
Constitucional proposto e se alicerca nos principios da igualdade, da solidariedade, ¢ da
nao discriminacao,

Considerando que os Estados-Membros deverao seguir o Roteiro para a Igualdade entre
Homens e Mulheres 2006-2010 (COM(2006)0092) e o Pacto Europeu para a Igualdade
entre Homens e Mulheres, bem como transpor integralmente para a legislacdo nacional a
actual legislagdo europeia contra a discriminagao,

Considerando que a UE tem a capacidade de influenciar, de forma positiva ou negativa, as
economias de muitas outras partes do mundo, através do seu comércio, tanto em termos
do seu papel na OMC, como pelas condigdes que aplica e pelos acordos que conclui com
as regides e os paises menos desenvolvidos,

Considerando que a aplicagdo de uma politica comercial baseada em preferéncias
colectivas europeias e em valores globalmente partilhados, bem como uma politica de
ajuda que vise promover a educagdo, normas fundamentais em matéria de trabalho e de
ambiente e normas de transparéncia e de boa governagao, contribuirdo para o reforco
politico da UE em institui¢des internacionais,

Reforma do modelo social europeu

1.

Salienta a necessidade de preservar e reforcar os valores associados ao modelo social
europeu — igualdade, solidariedade, direitos e responsabilidades individuais, ndo
discriminacdo e redistribui¢cdo, com acesso de todos os cidaddos a servigos publicos de
alta qualidade — e os elevados padrdes sociais ja alcancados;

Recorda, insistentemente, que apenas uma UE baseada na coesdo econdmica e social que
defenda os seus valores comuns pode ser suficientemente forte para defender os seus
interesses;

Esta persuadido de que ndo existe alternativa a reforma urgente dos sistemas econdmicos
e sociais sempre que estes ndo cumpram os critérios de eficiéncia e de desenvolvimento
socialmente sustentavel, e sempre que se revelem inadequados para enfrentar os desafios
das alteracdes demograficas, da globalizagdo e da revolucao das TI;
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10.

11.

12.

13.

Manifesta a sua profunda decepg¢do com o actual crescimento econémico na Unido
Europeia, que torna extremamente dificil de concretizar qualquer reforma estrutural;

Esta consciente da preocupacao generalizada entre os cidaddos da UE, particularmente no
que diz respeito ao desemprego dos jovens, a exclusao, a pobreza, a inseguranca no
mercado do trabalho e a potencial ruptura dos sistemas de seguranga social;

Entende que, nos casos em que as alteragdes demograficas e o desemprego afectam
desproporcionadamente determinados grupos, a Unido Europeia deve procurar garantir a
igualdade de acesso a empregos de alta qualidade;

Considera que a necessidade de renovar o compromisso da UE com uma Europa social
assume vital importancia para o restabelecimento da confianga dos cidaddos no projecto
europeu, que proporciona empregos, crescimento e prosperidade;

Esta perfeitamente consciente de que o emprego ¢ a politica social continuam a ser, em
termos gerais, da competéncia nacional, mas salienta que a UE também ¢ competente
nesta matéria, conforme enunciado nos Tratados, existindo a necessidade de a UE criar
um enquadramento econdmico e social mais s6lido, que permita aos Estados-Membros
executarem as reformas necessarias a nivel nacional, em funcao das suas condi¢des
econdmicas, sociais e politicas;

Solicita a Comissdo que adopte novas iniciativas no sentido da plena realizagdo do
mercado interno, o qual, se for inteiramente realizado, gerara crescimento economico ¢
competitividade, sem perder de vista a necessidade de excluir qualquer degradacdo das
condi¢des sociais, de protec¢do do consumidor ou ambientais;

Apoia a Comissao nos seus esforgcos para promover a criagao de empresas europeias € 0
éxito das mesmas, com particular referéncia as PME, as quais contribuem grandemente
para a economia da UE e geram a grande maioria dos empregos no sector privado;

Solicita a Comissado e ao Conselho que respeitem o triangulo equilatero inicial da
Estratégia de Lisboa e desenvolvam uma abordagem mais equilibrada entre, por um lado,
a coordenac¢do economica e, por outro lado, a politica de emprego e de protec¢ao social;

Manifesta a sua desiluso pelo facto de muitos Estados-Membros se encontrarem longe de
realizar os objectivos da Estratégia de Lisboa, pelo que reitera o apelo aos
Estados-Membros no sentido de cumprirem integralmente o roteiro revisto da Estratégia
de Lisboa, que ¢ considerado a unica forma sustentavel de assegurar crescimento
econdmico, aumentar a competitividade e criar mais e melhores empregos; insta os
Estados-Membros a atingirem, em especial, as metas especificas fixadas para o emprego,
nomeadamente das mulheres e dos jovens, o investimento em [&D, as estruturas de
guarda de criancas e a aprendizagem ao longo da vida; considera os objectivos da
Estratégia de Lisboa como metas minimas que sao vitais para os Estados-Membros
empreenderem as reformas estruturais necessarias;

Recomenda que os Estados-Membros aprofundem a cooperacao e o intercdmbio de boas
praticas, através do método aberto de coordenagao reforgado, proporcionando assim um
instrumento eficaz de definicao de politicas nos dominios do emprego, da protecgado
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14.

15.

16.

17.

social, da exclusdo social, da igualdade dos géneros no mercado de trabalho, das pensoes ¢
dos cuidados de saude; considera que o método aberto de coordenacdo devera reforgar o
papel dos parlamentos, dos parceiros sociais e das organizagdes relevantes;

Insta a Comissao a democratizar o método aberto de coordenacao, assegurando que nao s6
o Parlamento Europeu, mas também os parlamentos nacionais desempenhem um papel
activo na definicao e materializacdo de metas pelos governos dos Estados-Membros;

Salienta a importancia do lancamento de campanhas publicas destinadas a explicar € a
negociar a base dos objectivos da reforma, na qual as instituicdes da UE, os governos
nacionais, as autoridades publicas, os parceiros sociais € as ONG sdo chamados a
desempenhar um papel activo;

Reitera o seu apoio a sua Resolugdo de 12 de Janeiro de 2005 sobre o Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa' e 4 campanha dos "3 D", de dialogo, debate e
democracia, da Comissdo; solicita & Comissao que integre a dimensao social nas suas
analises de impacte, em conformidade com a clausula social prevista no projecto de
Tratado Constitucional;

Solicita a Comiss@o que respeite a economia social e que apresente uma comunicago
sobre esta pedra angular do modelo social europeu;

Financiamento da reforma

18.

19.

20.

Insta os Estados-Membros a empreenderem reformas tendentes a assegurar a
sustentabilidade financeira dos sistemas sociais nacionais, sem prejuizo dos direitos
adquiridos, do apoio miituo e da solidariedade entre geracdes, no contexto de uma
sociedade e de um mercado de trabalho em mudanga, das alteracdes demograficas, da
globalizacdo e da evolugdo tecnoldgica; salienta que alguns dos Estados-Membros mais
bem-sucedidos ja efectuaram essas reformas, salvaguardando a sustentabilidade e eficacia
dos seus sistemas sociais; por isso, considera importante concluir analises comparadas das
reformas ja empreendidas e analises SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas)
das ainda por realizar; por fim, sublinha a importancia de valorizar a exceléncia, também
através da troca de boas praticas;

Esta consciente de que, em alguns Estados-Membros, as actuais contribui¢des para o
sistema social podem ndo ser adequadas para responder as expectativas dos cidadaos;
considera que os Estados-Membros devem reflectir sobre formas alternativas de financiar
esses sistemas, no respeito dos principios da solidariedade e da subsidiariedade, a fim de
promover reformas dindmicas sem, entretanto, afectar adversamente os salarios e,
nomeadamente, utilizando o valor acrescentado produzido pelas empresas;

Solicita que seja melhorada a coordenagao entre as politicas fiscais dos Estados-Membros,
a fim de evitar a concorréncia fiscal prejudicial, de garantir o financiamento sustentavel da
seguranga social e de tornar a politica fiscal mais favoravel ao emprego; salienta que as
taxas de tributacdo sobre o capital e o consumo t€m, em geral, permanecido estaveis
durante os ultimos 30 anos, enquanto as taxas reais de tributagdo do trabalho vieram a
aumentar durante o mesmo periodo; recomenda aos Estados-Membros que estudem, de

' JO C 247 E de 6.10.2005, p. 88.
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21.

22.

23.

24.

forma coordenada, as possibilidades de melhorar os sistemas fiscais existentes na Unido,
uma vez que as reformas fiscais deste tipo poderdo beneficiar a sustentabilidade financeira
dos sistemas sociais nacionais;

Salienta a necessidade de reforgar os Fundos Estruturais e de Coesao, a fim de ter em
conta a coesdo econdémica e social, e insta os Estados-Membros a utilizarem os fundos da
UE, nomeadamente os Fundos Estruturais, de forma mais eficaz para co-financiar as
reformas nacionais; lamenta que o recente acordo sobre o Quadro Financeiro seja
manifestamente insuficiente para financiar de modo adequado os programas a favor da
coesdo, da educagdo e da formacdo, da aprendizagem ao longo da vida, da mobilidade e
do dialogo social;

Salienta que quaisquer reformas terdo de ser apreciadas no contexto da margem de
manobra orcamental dos Estados-Membros, mas sugere que o Pacto de Estabilidade e
Crescimento revisto oferece novas oportunidades de investimento social;

Recorda que os SIG e os SIEG constituem uma componente essencial do modelo social
europeu e sao fundamentais para o acesso universal aos cuidados de saude, a educagéo,
aos transportes publicos e ao abastecimento de dgua e de energia; insta a Comissao a
apresentar, com caracter de urgéncia, uma proposta de directiva-quadro relativa a estes
servigos; considera essencial que, na reforma dos sistemas sociais da UE, os SIG e os
SIEG sejam respeitados, atendendo ao papel fundamental que desempenham, ndo sé para
proporcionar uma melhor qualidade de vida aos cidadaos, mas também para maximizar a
eficacia das empresas e 0 seu acesso a uma mao-de-obra de qualidade;

Regista a necessidade de tratar adequadamente os novos tipos de familia, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, e de alargar o &mbito de servigos
sociais, como as estruturas acessiveis de guarda de criancas ¢ a prestacdo de cuidados as
pessoas com necessidades particulares ou deficiéncias e de cuidados a longo prazo a
pessoas idosas, mantendo simultaneamente um elevado nivel de consulta, em que os
actores sociais locais participem no planeamento a médio e longo prazo;

Didlogo social

25.

26.

Recorda que o didlogo social, nas suas diversas formas, constitui um elemento
fundamental das tradi¢cdes dos Estados-Membros, e que, de acordo com os costumes e
praticas nacionais, qualquer reforma bem-sucedida dos sistemas sociais deve envolver
todas as partes interessadas, em especial os parceiros sociais e a sociedade civil; apela a
renovagdo do dialogo social a todos os niveis, tanto nacional, como europeu, ¢ ao reforco
do papel do dialogo tripartido a nivel europeu;

Reconhece o papel positivo que a responsabilidade social das empresas pode desempenhar
na promogao da coesdo social, através da forma como o comportamento das empresas
influencia a vida quotidiana das comunidades em que se integram e do reforco da
responsabilizacdo das empresas perante as respectivas partes interessadas; recomenda a
utilizagdo de requisitos de prestacdo de informagéo e de medidas de politica publica, como
os contratos publicos, para incentivar o comportamento responsavel das empresas;

Recursos humanos

27.

Insiste em que, enquanto elemento central na modernizacao dos sistemas sociais, a
Comissao e os Estados-Membros cooperem na defini¢do de programas e de iniciativas
concretos, focalizados na melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e no
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desenvolvimento sustentavel dos recursos humanos, como o estabelecimento de
objectivos e normas para melhorar os cuidados de satde;

28. Solicita que seja realizado um amplo debate sobre os direitos de todos a pensdes de nivel
aceitavel; reconhece o receio de que as reformas das pensdes, encetadas em muitos
Estados-Membros, venham a aumentar o nimero de beneficiarios que ja vivem na
pobreza; salienta a necessidade urgente de medidas positivas no sentido de incentivar e de
capacitar os trabalhadores mais idosos para permanecerem ou voltarem a entrar no
mercado de trabalho, bem como a necessidade de introduzir uma maior flexibilidade na
escolha de regimes de pensao e de reforma, e de garantir a equidade de acesso a estes;
insta a Comissao a estudar os esforgos nacionais para fazer face ao impacte das alteragdes
demograficas na sustentabilidade do sistema de pensoes e na pobreza dos reformados,
bem como a acompanhar mais eficazmente a implementacdo da legislagdo existente contra
a discriminagdo pela idade;

29. Chama a ateng¢ao para a situagao das mulheres, cujos direitos de pensdo nao devem ser
reduzidos devido a sua situag¢ao conjugal ou a interrupgdes da actividade profissional em
virtude de licencgas de maternidade ou parentais, ou de pausas para cuidar dos filhos;

30. Reconhece as vantagens dos sistemas de "flexiguranga" que os Estados-Membros devem
adoptar, consoante as respectivas circunstancias, a fim de proteger a capacidade dos
trabalhadores para manterem ou obterem postos de trabalho através da mobilidade e/ou da
melhoria das qualifica¢des profissionais por via da formagao profissional e da
aprendizagem ao longo da vida; considera-as como forma de promover a conciliagdo entre
a vida profissional e a vida familiar, e entre os conceitos de trabalho e de ciclo de vida;

31. Acolhe favoravelmente a criacdo de um Fundo de Ajustamento a Globalizagao que podera
complementar a intervengao do Fundo Social Europeu, assim como os esforgos dos
Estados-Membros a nivel nacional, regional e local no auxilio especifico aos
trabalhadores na reconversao profissional e na procura de novos empregos;

32. Recorda que a igualdade entre homens e mulheres e entre ragas, assim como o principio
da ndo discriminagdo previsto no artigo 13° do Tratado CE, que constitui a base juridica
para uma ac¢do adequada de luta contra a discriminag@o em razdo do sexo, da raca ou
origem étnica, da religido ou crenca religiosa, da deficiéncia, da idade ou da orientagdo
sexual, devem integrar sistematicamente todas as politicas sociais; considera que as
politicas emergentes da UE sobre a integracao constituem, de facto, uma forma concreta
de politica social que devera ser desenvolvida; entende que a garantia de que todos,
mulheres, homens, grupos minoritarios e imigrantes, estejam bem integrados traz
beneficios a sociedade, e beneficios sociais em termos de coesdo e de preparacao para o
local de trabalho;

Proteccdo social

33. Salienta que os sistemas de protec¢ao social devem atingir eficazmente os seus objectivos
de prevengdo e de luta contra a pobreza e a exclusdo social, com particular énfase na
eliminagdo do ciclo vicioso da pobreza;

34. Considera que o emprego constitui um factor decisivo de inclusdo social; apela, em
consequéncia, a realizagdo de reformas que orientem a despesa publica para o aumento
das taxas de emprego e de regresso ao emprego ¢ para a criacdo de incentivos ao trabalho,
através da eliminag@o do ciclo vicioso da pobreza e de outras formas de exclusdo social,
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35.

assim como para o tratamento urgente da situacdo das mulheres e de algumas minorias
étnicas que se encontram no desemprego, muitas vezes confrontadas com barreiras
societais e/ou estruturais para entrarem no mercado de trabalho, e ainda para o estudo e
resolucao dos problemas especificos das mulheres pertencentes a minorias étnicas e das
mulheres imigrantes;

Reconhece que, na abordagem da “flexiguranga”, a criagdo e a manutencdo de
mecanismos adequados de protec¢ao social constituem condigdes indispensaveis da
flexibilidade, tal como a protecgdo firme contra despedimentos injustos;

Dimensdo externa

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Reafirma que a Unido Europeia s6 podera ser bem-sucedida na defesa dos seus interesses
a nivel internacional se for capaz de preservar a sua coesdo econdémica e social;

Reconhece que, apesar dos seus efeitos positivos, a globalizacdo esta a produzir
desequilibrios econdémicos e sociais, o que suscita grandes apreensdes junto dos cidadaos
europeus, sobretudo nos Estados-Membros com elevadas taxas de desemprego e nas
regides mais atingidas pelas deslocaliza¢des de empresas; chama, por isso, a atenc¢ao dos
Estados-Membros no sentido de empreenderem as reformas estruturais necessarias para
que a UE continue a constituir uma op¢ao atraente na cena internacional, com produtos e
servigos de alto valor;

Sublinha que a UE deve promover, sem hesitagdes, os seus valores sociais de
solidariedade e de justica social em todas as negociagdes e acordos comerciais e de
desenvolvimento;

Insta a UE e os Estados-Membros a tomarem, em relacdo a paises terceiros com um
grande crescimento econdmico (Brasil, Russia, india e China), medidas politicas de
promogao de um modelo de desenvolvimento que assegure o respeito dos direitos
humanos, da democracia, da liberdade, de normas de trabalho e ambiente e de justica
social; insta a UE a que participe na realizagdo de um equilibrio mundial entre
crescimento economico ¢ elevados padrdes sociais ¢ ambientais;

Insta a Comissao ¢ os Estados-Membros a adoptarem uma posi¢ao coerente em foruns
como a OIT, a OCDE e as agéncias multilaterais para o ambiente; entende, em particular,
que as actividades da Organizacao Internacional do Trabalho deveriam estar integradas
mais de perto nos acordos da OMC, e considera que as avaliagdes da OIT sobre as
principais normas em matéria laboral deveriam ser incorporadas nas estratégias da UE em
relacdo a OMC e nas negociagdes bilaterais; solicita a Comissdo que garanta, através de
acordos bilaterais, que as normas da OMC sejam, no minimo, respeitadas, a fim de
assegurar condi¢des de trabalho humanas;

Acolhe com satisfagdo a introducdo do SPG +, que prevé incentivos para elevar as normas
ambientais e sociais, e solicita que esta abordagem seja alargada aos acordos bilaterais de
comércio; observa a necessidade de a Comissao fiscalizar de perto a aplicag@o do sistema
para garantir o cumprimento destas normas;

0
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42. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Como continuar a melhorar o nivel de vida dos cidaddos da Unido Europeia, sem deixar de ser
competitivo na economia mundial? Como integrar as politicas economica, de emprego e
social de forma que assegure um desenvolvimento sustentavel e a coesdo social? Como
garantir que todos partilhem dos beneficios do crescimento?

Modelo social europeu

O modelo social europeu &, sobretudo, uma questdo de valores. Seja qual for o sistema social
europeu que examinemos, verificamos que a igualdade, a ndo discriminacgdo, a solidariedade e
a redistribuicdo avultam como valores comuns e que o acesso universal, gratuito ou pouco
oneroso, a educacdo e aos cuidados de saide, bem como a uma série de outros servigos
publicos, constitui um direito dos cidaddos e a base de uma economia moderna e
bem-sucedida e de uma sociedade justa. Este € o aspecto que marca a diferenca entre o
modelo europeu e, por exemplo, o modelo dos Estados Unidos.

As politicas sociais (incluindo a protecgdo social, a saude, a educagao e os servigos de
assisténcia) estdo muito desenvolvidas na UE, reflectindo um forte empenhamento na coesao
social.

Os académicos distinguem quatro modelos diferentes (nérdico, anglo-saxénico, continental e
mediterranico), que apresentam diferencas no nivel de proteccao e na margem para iniciativas
individuais, mas também caracteristicas comuns.

Os 25 Estados-Membros partilham os mesmos valores e 0 mesmo objectivo, que consiste em
combinar desempenho econdémico, competitividade e justica social. Possuem, porém,
instrumentos diferentes para atingir os mesmos objectivos. Estes modelos nacionais sdo o
resultado de processos historicos longos e complexos.

Os co-relatores consideram que é importantes reconhecer tanto a unidade de valores como a
diversidade dos sistemas dos Estados-Membros.

Exito do modelo social europeu

Na Unido Europeia, hd uma “obra em curso”. As suas fronteiras e responsabilidades ainda nao
sdo definitivas; o debate sobre a sua governacdo democratica, bem como a evolugdo desta,
prolongar-se-do, possivelmente, durante geracdes. Embora o impulso que determinou a
criacdo de uma Europa unida tenha sido o de excluir a possibilidade de os Estados europeus
voltarem a estar em guerra entre si, a preocupagao subjacente era, obviamente, o bem-estar
dos povos da Europa e do mundo.

E importante sublinhar, apesar dos fracassos e da necessidade de reforma, o éxito do modelo
social europeu, que é conhecido em todo o mundo por assegurar uma elevada qualidade de
vida. O exemplo europeu € visto por outros paises, regides (Médio Oriente) e organizagdes
(Mercosul, ASEAN) como um exemplo de sucesso.

Apesar de, na nossa Unido, mais de 80 milhdes de pessoas em idade activa estarem
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desempregadas e mais de 70 milhdes de homens, mulheres e criangas correrem o risco de cair
na pobreza, a prosperidade geral e a estabilidade politica, social e economica dos Estados-
Membros foram grandemente reforcadas com a sua adesdo a UE.

Desafios

Nunca foi tdo universalmente reconhecido o facto de as bases da criac¢do e do
desenvolvimento da UE deverem ser reformuladas em termos que reflictam as realidades
politicas, econdmicas e sociais actuais. Esta afirmacao € particularmente verdadeira num
contexto em que a revolugdo tecnologica esta a reestruturar o trabalho e as relagdes sociais
conexas, € em que o envelhecimento gradual da populagdo da Europa constitui um desafio a
manuten¢do de uma presenga viva da Europa na cena mundial.

No que respeita a evolucdo demografica, a Europa vé-se confrontada com problemas sem
precedentes. Em 2030, a UE terd menos 18 milhdes de jovens do que actualmente; em 2050,
terda uma populagao inferior em 60 milhdes de pessoas a populagio actual.

Entre 2005 e 2030, o ntimero de pessoas com mais de 65 anos aumentara para 52,3% da
populagdo (+ 40 milhdes), enquanto o nimero de pessoas com idades compreendidas entre 15
¢ 64 anos diminuira 6,8% (- 21 milhdes).

O racio entre pessoas inactivas (jovens, idosos e outras pessoas dependentes) € pessoas em
idade activa aumentara de 49% em 2005 para 66% em 2030.

Esta evoluc¢do resulta de dois factores.

O primeiro ¢ o aumento da esperanca de vida. Desde 1960, a esperanga média de vida, entdo
de 60 anos, aumentou cinco anos para as mulheres e quase quatro anos para os homens. Em
consequeéncia, até 2050, o nimero de pessoas com mais de 80 anos aumentara 180%.

O segundo factor ¢ a diminui¢do da taxa de natalidade. Nas ultimas décadas, as taxas de
fertilidade na Europa sofreram uma marcada redugdo. A taxa de natalidade minima necessaria
para manter a populagao no seu nivel actual € de 2,1 filhos por mulher; em 2003, porém, as
mulheres da UE tinham, em média, 1,48 filhos.

Esta situacdo tem graves consequéncias para a prosperidade e para a relagdo entre as geragoes.

O sistema europeu enfrenta ainda os desafios representados pelas diferentes facetas da
globalizacdo e da revolugdo tecnoldgica, que tornam mais facil e mais atraente a
deslocalizagdo das empresas para paises com salarios mais baixos, que podem ser menos
desenvolvidos no que respeita a protecgdo dos trabalhadores, dos consumidores ¢ do
ambiente.

Devido a globalizagdo, alguns Estados-Membros tém vindo a apresentar taxas de crescimento
econdémico interessantes, que contribuem, de forma positiva, para a reducdo da pobreza a

nivel mundial.

No entanto, outros Estados-Membros tém tido maiores dificuldades de adaptacdo a esta nova
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realidade, que agravou a desorientacdo dos cidadaos, sobretudo nos Estados-Membros com
taxas de desemprego muito elevadas e nos Estados em que a integragdo dos trabalhadores
migrantes e das suas familias ndo foi conseguida.

Reforma

Por estas e muitas outras razdes, a reforma do modelo social europeu encontra-se, hoje, no
centro do debate na Europa.

As mudangas demograficas (envelhecimento, diminui¢ao das taxas de natalidade, aumento da
esperanga de vida), a evolugao tecnoldgica, a globalizacdo, a emergéncia de novas economias
industriais e as subsequentes pressdes sobre a despesa publica impdem uma reforma urgente
dos sistemas sociais, de modo a garantir que estes desempenhem um papel produtivo na nossa
economia.

O ambito desta reforma imperativa ¢ muito amplo: tem impacte na legislacdo, nos
orcamentos, na administragdo publica e nas rela¢des laborais.

Contrariamente ao que pensam certos sectores, o modelo social europeu nédo é o principal
problema da UE. O problema tem mais a ver com a forte relutdncia manifestada em relagdo a
reformas econdmicas. Enquanto as taxas de crescimento da UE forem da ordem dos 1%-2%,
ndo ha muito a fazer, sendo quase inevitavel a perda de beneficios sociais.

A UE pode contribuir para a necessaria reforma através de uma maior integracdo do mercado
interno, que gera grandes oportunidades de crescimento e de prosperidade para os cidaddos da
UE. O mercado interno necessita de ser tonificado através de um substancial reforgo do
investimento e das Perspectivas Financeiras até¢ 2013, o que ¢ suficiente para garantir a coesdo
territorial e social nos vinte e cinco Estados-Membros, através de uma maior liberalizagdo dos
mercados e da livre circulagdo de pessoas, sem perda de qualidade, e através da conclusdo das
redes transeuropeias.

Decisoes

A Estratégia de Lisboa procurou responder a necessidade de reformas sociais e de mercado
amplas e integradas, com vista a criacdo de uma Europa de exceléncia, a altura destes
desafios. Mais tarde, em Dezembro de 2001, a Declarag¢do de Laeken reconheceu claramente
a necessidade imperativa de “relancar” a Europa, no contexto da nova ordem mundial.

Em ambas as decisdes, a dimensao social da Europa foi considerada fundamental para
garantir o apoio dos cidadaos ao projecto Unido Europeia.

Embora tenha sido até ao momento ratificada por 15 Estados-Membros, a Constituicao foi
rejeitada, por referendo, em dois Estados-Membros. Muito se t€ém discutido as razdes que
determinaram a sua rejeicdo em Franca e nos Paises Baixos, mas ¢ claro que o Preambulo,
que enuncia as ambig¢des da Unido, a Parte I, com os seus valores e objectivos, e a Parte II,
que integra a Carta dos Direitos Fundamentais, reflectem, em larga medida, o sentimento
profundo dos cidaddos enquanto europeus.

O presente projecto de relatério sobre o modelo social europeu para o futuro toma como ponto
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de partida o contexto actual e delineia o conceito de modelo social europeu, bem como a
forma como esse conceito pode ser apresentado nos primeiros anos do século XXI, no
contexto da resposta as ambic¢des dos europeus para o seu continente ¢ para a justica no
mundo.

Os co-relatores sublinham que esta reforma ndo deve implicar uma renincia as conquistas do
modelo europeu, mas defender os valores fundamentais garantindo a sustentabilidade do
modelo europeu.

A sustentabilidade do modelo depende tanto do éxito da estratégia para o crescimento € o
emprego como das reformas introduzidas no proprio modelo. A base para a reforma é um
contexto dindmico, orientado para a inovagao e compativel com a actividade empresarial, que
respeite o equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar e reconhega a necessidade de
seguranca dos cidadaos, numa sociedade em réapida mudanga.

O problema da sustentabilidade ¢ muito mais marcado nos sistemas continental e
mediterranico, o que justifica a necessidade de procurar novas formas de financiamento dos
sistemas de seguranca social, nomeadamente através do valor acrescentado gerado pelas
empresas.

Importa ndo esquecer que a competitividade e o modelo social europeus nao sdo opostos, mas
antes interdependentes. A agenda da modernizacdo deve alicergar-se no principio de que a
politica social, se bem concebida, constitui um factor produtivo de crescimento econdémico e
de prosperidade. Em consequéncia, os Estados-Membros devem aplicar integralmente a
Estratégia de Lisboa, que constitui o roteiro da reforma. Deverdo ser tomadas, com urgéncia,
as medidas necessarias para aumentar a competitividade da Europa e para criar uma
verdadeira sociedade do conhecimento.

Neste contexto, avoluma-se o conceito de “flexiguranca’: uma estratégia para aumentar a
flexibilidade no mercado do trabalho, modernizar a organizacio do trabalho e as relagdes
laborais, preservando a seguranga de emprego e a proteccao social, o equilibrio entre a vida
profissional e a vida familiar, a reconversdo profissional e a aprendizagem ao longo da vida.
Devem ser tomadas medidas no sentido de valorizar e assistir os grupos vulneraveis e
desfavorecidos que integram o mercado de trabalho ou que tém dificuldade em aceder ao
mercado de trabalho.

Isto corresponde aos trés grandes desafios da Estratégia de Lisboa na area do emprego:
- aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores,

- incentivar mais pessoas a entrar no mercado de trabalho, e

- aumentar o investimento em capital humano e aprendizagem ao longo da vida.

A Europa nao deve abandonar as suas ambiciosas politicas sociais, mas deve utilizar

plenamente o seu potencial contributo para o desempenho econémico e a qualidade de vida:

- reforcando a eficacia das politicas sociais,

- eliminando o ciclo vicioso da pobreza e outros desincentivos ao trabalho,

- investindo no desenvolvimento (educagdo, formagao profissional), apoiando (saude) e
impulsionando recursos humanos (através de politicas activas para o mercado de trabalho),

- assegurando que as regras de financiamento das politicas sociais contribuam para o

RR\624552PT.doc 15/30 PE 367.963v02-00

PT



PT

crescimento e 0 emprego, no respeito dos principios de apoio mutuo e de solidariedade entre
geracoes.

A educagao, a satde, o aperfeicoamento das competéncias, a aprendizagem ao longo da vida e
a eliminacao de obstaculos ao acesso ao mercado de trabalho assumem, neste contexto, a
maior importancia. O desenvolvimento dos recursos humanos € ndo s¢ vital para a construgdo
de uma sociedade baseada no conhecimento, mas também um elemento fundamental para a
integracdo social e a melhoria da qualidade de vida de todos os cidaddos. Um maior
investimento nos recursos humanos e na sua activagdo reforcara igualmente a qualidade e a
quantidade da mao-de-obra, o que é essencial para o crescimento, uma vez que os
conhecimentos e as qualifica¢des individuais aumentam a produtividade e melhoram a
capacidade das sociedades para se desenvolverem e se adaptarem as novas tecnologias. A
aceleracdo e a expansdo da mudanca tecnoldgica acentuam a urgéncia em manter as
qualificagdes dos cidaddos actualizadas, através da aprendizagem ao longo da vida,
aumentando as possibilidades das pessoas de superarem os desafios da concorréncia de um
nimero crescente de economias baseadas no conhecimento a nivel mundial.

E igualmente importante que esta necessidade de reforma dos sistemas sociais seja
compreendida e apoiada pelos cidaddos europeus. Campanhas de sensibilizagdo da opinido
publica langadas pelas instituigdes europeias, pelos Estados-Membros e pelas autoridades
publicas terdo um papel a desempenhar em termos de informacao e de negociagédo da
mudanga com sindicatos e representantes da sociedade civil. O modelo social europeu e os
seus beneficios constituem um exemplo perfeito para demonstrar aos cidaddos europeus a
relagdo que a UE tem com as suas vidas. O emprego, o crescimento, a prosperidade e a justica
social sao temas importantes para os cidadaos da UE.

O modelo social europeu para o futuro deve reflectir-se num sistema que retna o que ha de
melhor em cada sistema nacional, deixando, contudo, margem para preferéncias e condi¢des
nacionais.

O papel da Unido Europeia e as competéncias dos Estados-Membros

As politicas sociais e de emprego sao, antes de mais, competéncia dos Estados-Membros, cuja
responsabilidade nesta area nao deve ser subestimada. Nao obstante, a Unido Europeia tem
um papel importante a desempenhar em termos de apoio financeiro as politicas nacionais,
através dos Fundos Estruturais, mas igualmente através de um esforco de coordenacao politica
no ambito do processo de Lisboa, das orientagdes integradas para o crescimento e o emprego
e dos métodos abertos de coordenagdo em matéria de proteccdo social e educacio. O papel
dos parlamentos nacionais, bem como do Parlamento Europeu, deve ser reforgado através da
aplicacdo do método aberto de coordenacao.

Dimensao externa

O modelo social europeu tem sido o motor da paz na UE e, simultaneamente, um exemplo
para o mundo. Neste contexto, a UE deve chamar a si a tarefa de ajudar os novos paises
emergentes a encontrar um equilibrio global entre crescimento econdémico e elevados padroes
sociais e ambientais.
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3.5.2006

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre um modelo social europeu para o futuro
(2005/2248(IND))

Relatora de parecer: Emine Bozkurt

SUGESTOES

A Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissdo do
Emprego e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolu¢ao que aprovar:

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de Margo de 2006
relativas ao Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres,

— Tendo em conta a Estratégia de Lisboa e o objectivo de que a taxa de participagdo das
mulheres no mercado de trabalho atinja 60% até 2010, bem como a sua resolucao de 19 de
Janeiro de 2006 sobre o futuro da Estratégia de Lisboa na perspectiva do género',

— Tendo em conta o Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres 2006-2010,

A. Considerando que os Estados-Membros devem seguir o Roteiro para a Igualdade entre
Homens e Mulheres 2006-2010,

B. Considerando que o modelo social europeu reflecte um conjunto de valores comum,
baseado na igualdade, na justica social, na solidariedade, na liberdade e na democracia, e
no respeito pelos direitos humanos,

C. Considerando que existem actualmente 19 milhdes de desempregados na Unido Europeia
e que mais de 65 milhdes de pessoas vivem abaixo do limiar de pobreza,

1. Salienta que os principios da igualdade dos géneros e da luta contra todas as formas de
discriminagao, em conformidade com o artigo 13° do Tratado, devem ser

! Textos Aprovados dessa data, P6_TA(2006)0029.
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sistematicamente incluidos em todas as politicas da Unido Europeia, assim como nas
politicas econdmicas e sociais dos Estados Membros, e solicita que sejam adoptadas
iniciativas que abordem estas questdes numa perspectiva integrada;

Salienta que a instabilidade das condi¢des de trabalho e a falta de seguranca no emprego
implicam que as mulheres tenham muito poucas oportunidades de promogao e de
desenvolvimento de uma carreira profissional, além de que afectam fortemente o seu
bem-estar geral e o conjunto das suas op¢des de vida;

Salienta que a participagdo activa e a longo prazo das mulheres no mercado de trabalho
pode ser uma resposta aos desafios suscitados pela evolucdo demografica e pela
globalizagdo, e contribuir para a consecucao dos objectivos de crescimento,
competitividade e coesdo social estabelecidos em Lisboa; chama a atencdo para o facto de
que a melhoria dos direitos e das condigdes de emprego de todas as categorias de
trabalhadores e o aumento da taxa de emprego comunitaria teriam um impacto positivo
para as mulheres assim como para a coesao econdmica e social na UE;

Realga a necessidade de integrar a perspectiva do género no futuro modelo social europeu
e nas suas componentes; faz notar que a politica social deve ser objecto de ateng¢do
redobrada e de novas abordagens; chama, por isso, a atencdo para a necessidade de
instaurar sistemas de seguranga social eficazes, que garantam a adop¢do de medidas
contra a pobreza e a exclusdo social, e a promog¢do de um ambiente de trabalho seguro,
flexivel e de qualidade;

Sublinha a necessidade de uma reforma dos regimes de pensao, a fim de garantir direitos
de reforma socialmente mais justos e independentes para todos, garantir que mulheres e
homens que exercam fung¢des domésticas e que tenham familia a cargo e os que gozam de
licenca de maternidade e de licenga parental ndo sejam penalizados em termos de reforma,
e ainda a fim de eliminar a pobreza entre as mulheres idosas;

Sublinha a necessidade de adoptar medidas para melhorar as perspectivas de emprego e de
carreira das mulheres, incluindo das mulheres mais idosas, e a inclusdo social das
mulheres; chama a atengo para a importancia de garantir a conciliacao entre vida
profissional e vida familiar, através, nomeadamente, da criagdo de estruturas de
acolhimento de criancas e de pessoas dependentes que sejam acessiveis e a precos
comportaveis, em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, e
que se ponha termo aos esteredtipos relativos a divisdo das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres; convida a Comissao e os Estados-Membros a tomarem medidas
concretas para porem termo as desigualdades ainda existentes entre os homens e as
mulheres em termos de formagdo profissional, remuneragdo e emprego, em especial no
que se refere as carreiras cientificas das mulheres;

Insta os Estados-Membros a recorrerem mais assiduamente as oportunidades permitidas
pelo método aberto de coordenacgdo para promover um intercambio de boas praticas em
matéria de perspectivas de emprego e de carreira das mulheres, e realca a importancia de
envolver os actores sociais pertinentes na elaboragdo de politicas nacionais e europeias
que integrem a dimensao do género de forma sistematica;

Exorta a Comissao a velar por que seja dado seguimento a Recomendagdo do Conselho
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

n°92/441/CEE , de 1992, relativa a um rendimento minimo garantido, facultado pelos
sistemas de seguranca social dos Estados-Membros no contexto de uma politica global
para promover a integragdo econdmica e social dos beneficidrios dessa prestagao;

Manifesta a sua preocupagao pelo facto de as mulheres se encontrarem sub-representadas
nos organismos ¢ estruturas associados aos parceiros sociais, dado o papel fundamental
que estes desempenham na promogao da igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a redobrarem a ateng¢ao especificamente
consagrada a igualdade entre homens e mulheres nas futuras estratégias de emprego
europeias e nacionais, tendo em consideragdo a situacdo das mulheres no mercado de
trabalho e a realidade das suas vidas;

Considera que a politica de igualdade tem uma importancia crucial para o crescimento
econdmico, a prosperidade e a competitividade; congratula-se, por isso, com a adopgao,
pelo Conselho Europeu, do Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens ¢ Mulheres,
que visa fomentar medidas a nivel dos Estados-Membros e da Unido para diminuir as
disparidades entre homens e mulheres e combater os estereotipos de género no mercado
de trabalho, promover um maior equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar para
todos e reforcar a governacdo através da integracdo da dimensdo de género nas demais
politicas e de um melhor controlo;

Insta os Estados-Membros a concluirem o processo de transposi¢ao da actual legislagdo
comunitdria antidiscriminag@o para o direito nacional, e exorta a Comissdo a controlar
atentamente a aplicagdo do acervo comunitario e a estudar eventuais novas iniciativas que
complementem o quadro juridico existente em matéria de igualdade;

Observa, com preocupacao, que o objectivo estabelecido pelo Conselho de Barcelona de
criar, até 2010, estruturas de acolhimento para, pelo menos, 90% das criangas entre os trés
anos ¢ a idade de escolaridade obrigatoria e, no minimo, para 33% das criangas com
menos de trés anos nao € exequivel,

Insta os paises em vias de adesdo e os paises candidatos a cumprirem a legislagdo da UE
no que respeita a igualdade entre os géneros, a adaptarem as suas politicas as prioridades
fixadas pelo Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres e a garantirem o respeito
pelos direitos das mulheres, e a melhorarem o acesso das mulheres ao mercado de trabalho
e as medidas de seguranca social; recorda, a este respeito, a sua resolugdo de 6 de Julho de
2005 sobre o papel das mulheres na vida social, econémica e politica na Turquia;

Sublinha a necessidade de estudar e de dar uma resposta especifica aos problemas das
mulheres pertencentes a minorias étnicas e das mulheres imigrantes.

' JO L 245 de 26.8.1992, p. 46.
? Textos Aprovados dessa data, P6_TA (2005)0287.
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19.4.2006

PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre um modelo social europeu para o futuro
(2005/2248(INI)

Relator de parecer: Giulietto Chiesa

SUGESTOES

A Comissdo do Comércio Internacional insta a Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1.

Convida a Comissdo a assegurar que a sua politica comercial promova e defenda os
valores europeus, tal como sdo estabelecidos pelo artigo [-3° do Tratado que estabelece
uma Constitui¢do para a Europa, que ainda ndo se encontra em vigor, em particular, uma
economia social de mercado altamente competitiva visando o pleno emprego ¢ o
progresso social, uma concorréncia livre e equitativa e um nivel elevado de proteccdo e
melhora da qualidade do ambiente e, de um modo mais geral, o papel dos parceiros
sociais, a igualdade entre mulheres e homens, a proteccdo dos direitos da crianca, o
reforco dos servicos publicos, a agricultura multifuncional e a diversidade cultural;

Congratula-se com a globalizacdo e verifica que esta contribuiu para o crescimento impar
verificado nos ltimos 30 anos, tanto na Europa como no resto do mundo; relembra
igualmente que a globalizacao possibilitou grandes beneficios para as empresas europeias
e, sobretudo, para os consumidores europeus;

Considera que isto exige que a Comissdo ¢ os Estados-Membros adoptem uma posi¢ao
coerente em foruns como a OIT, a OCDE e as agéncias multilaterais para o ambiente e
que as negociagdes comerciais na OMT e bilaterais apoiem os objectivos politicos
defendidos nestes outros foruns;

Entende, em particular, que os trabalhos da Organizag¢ao Internacional do Trabalho
deveriam estar integrados mais de perto nos acordos da OMC e considera que as
avaliacdes da OIT sobre as principais normas em matéria laboral deveriam ser
incorporadas nas estratégias da UE em relagdo a OMC e nas negociacdes bilaterais;
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5. Apoia a introdugdo de um fundo europeu de ajustamento a globaliza¢do para amortecer os
efeitos negativos da liberalizacdo, ajudar o ajustamento econdmico e a promover a
investigacdo e o desenvolvimento e a aplicagdo da estratégia de Lisboa; langa um apelo
para que seja tomada uma nova iniciativa de financiamento tendo em vista a promogao da
investigacao cientifica e técnica ao nivel europeu, a fim de criar novos empregos de alta
qualidade na Europa;

6. Recorda a necessidade de fazer investimentos na investigacdo e nas novas tecnologias,
bem como assegurar a aprendizagem ao longo da vida, a fim de fazer face a
competitividade crescente na sequéncia da globalizagdo, com o objectivo de criar mais
empregos e combater o desemprego e a marginalizacdo social;

7. Considera que os paises em desenvolvimento precisam de ajuda na area de boa
governacdo e da promog¢do da democracia, para poderem beneficiar dos resultados das
negociagdes comerciais multilaterais ou regionais;

8. Sublinha a importancia dos mercados abertos para os bens e servigos europeus, sem
impedir o desenvolvimento dos paises terceiros e tendo em conta a sua capacidade de
gerir o desequilibrio actual de competéncias e experiéncia;

9. Acolhe com satisfagdo a introducdo do SPG +, que prevé incentivos para elevar as normas
ambientais e sociais, e solicita que esta abordagem seja alargada aos acordos bilaterais de
comércio; observa a necessidade de a Comissao fiscalizar de perto a aplicag@o deste
sistema para garantir o cumprimento destas normas;

10. Considera que a aplicagdo de uma politica comercial baseada em preferéncias colectivas
europeias e valores globalmente partilhados e de uma politica de ajuda tendo em vista a
promocao do ensino, do trabalho bésico e de normas ambientais, bem como de normas de
transparéncia e de boa governagao, contribuird para aumentar a forca politica da Unido
Europeia nas instituigdes internacionais;

11. Reconhece que, embora a liberalizacdo de comércio possa representar uma oportunidade
para os cidaddos europeus, estes estdo cada vez mais preocupados com o impacto da
liberalizagdo do comércio no emprego e nos niveis de vida europeus; convida a Comissao
a basear todas as negociagdes comerciais na estratégia de desenvolvimento sustentavel,
tal como formulada pelos Conselhos Europeus de Lisboa e de Gotemburgo; neste
contexto, insta a Comissao a trabalhar no sentido de uma maior transparéncia nas
negociac¢des comerciais, bem como de uma informacdo oportuna do Parlamento Europeu,
e a proceder a analises claras e independentes dos custos e beneficios dos novos acordos
comerciais propostos, através da prossecucao e extensao das avaliagdes do impacto sobre
a sustentabilidade (AIS) sob a vigilancia do Parlamento Europeu;

12. Acolhe favoravelmente as iniciativas, nomeadamente a etiquetagem dos produtos,
tendentes a aumentar a informacgdo dos consumidores europeus sobre as condi¢des de
trabalho ambientais e sociais em que os produtos sdo produzidos; frisa que estas
iniciativas nao se devem traduzir num proteccionismo crescente na Unido Europeia;
insiste em que empresas europeias sejam responsabilizadas pela garantia dos direitos
fundamentais de todos os trabalhadores nas cadeias de produg@o, incluindo o trabalho
subcontratado;
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13. Solicita a realizagdo, a nivel dos sistemas de protec¢do social, de um estudo sobre a
situacdo das reformas obrigatorias na Unido Europeia, a fim de que cada trabalhador
tenha a certeza de que os periodos de trabalho fora do seu Estado Membro serdao
devidamente contabilizados;

14. Considera que os parlamentos tém um importante papel a desempenhar na informacao do
publico e na transmissdo das suas preocupacgdes aos negociadores comerciais, mas que
para isso € indispensavel que a Comissao proporcione informacao oportuna e abrangente
durante as negociagoes.

PE 367.963v02-00 24/30 RR\624552PT.doc

PT



PROCESSO

Titulo Modelo social europeu para o futuro
Nimero de processo 2005/2248(INT)
Comissao competente quanto ao fundo EMPL
Parecer emitido por INTA
Data de comunicag@o em sessdo 16.1.2006
Cooperacao reforcada — Data de Nao

comunicacio em sessao

Relator de parecer

Giulietto Chiesa

Data de designagio 23.11.2005
Relator de parecer substituido
Exame em comissio 21.2.2006 21.3.2006 19.4.2006
Data de aprovacao 19.4.2006
Resultado da votacao final +:23
- 0
0: 1

Deputados presentes no momento da
votacio final

Jean-Pierre Audy, Daniel Caspary, Frangoise Castex, Giulietto
Chiesa, Christofer Fjellner, Béla Glattfelder, Jacky Henin, Syed
Kamall, Helmuth Markov, David Martin, Georgios Papastamkos,
Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Bogustaw Rogalski, Robert Sturdy,
Daniel Varela Suanzes-Carpegna e Zbigniew Zaleski

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacio final

Panagiotis Beglitis, Margrietus van den Berg, Danuté Budreikaité,
Elisa Ferreira, Robert Goebbels, Filip Andrzej Kaczmarek, Jorg
Leichtfried e Mauro Zani

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)
presente(s) no momento da votacio final

Observacdes (dados disponiveis numa
unica lingua)
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2.6.2006

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre um modelo social europeu para o futuro
(2005/2248(IND))

Relator de parecer: Miloslav Ransdorf

SUGESTOES

A Comissao da Industria, da Investigacao e da Energia insta a Comissdo do Emprego e dos
Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes
na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Considera que, embora ndo exista ainda um "modelo social europeu" unico, a Unido
Europeia funda-se em tradigdes humanistas e num conjunto comum de valores, assentes
na preservacao da paz, na justi¢a social, na solidariedade, na liberdade, na democracia e
no respeito dos direitos humanos;

2. Considera que as normas sociais sdo indispensaveis a um crescimento sustentado e que €
necessario harmonizar as normas sociais ¢ ambientais elevadas no mercado interno;

3. Esta ciente de que um modelo social europeu para o futuro devera encontrar uma das suas
pedras angulares na economia social ou terceiro pilar, compreendendo as cooperativas, as
mutualidades, as associacdes e fundagdes, que constituem, quer uma componente
estrutural do préprio modelo, dado o seu papel historico, quer um factor de
desenvolvimento, sustentabilidade e eficiéncia para o futuro;

4. Reconhece que um modelo social europeu coerente € uma condigdo essencial para
aprofundar o processo de integragdo, para um crescimento econdmico sustentavel e
equilibrado e para melhorar a qualidade de vida de todos os habitantes do nosso
continente; entende que tal modelo, incorporando as mais elevadas normas internacionais,
propiciard a flexibilidade necessaria para reforcar o papel da Europa a nivel mundial;

5. Reconhece que os direitos fundamentais dos cidadaos nos quais se ira basear o futuro
modelo social europeu harmonizado t€m de incluir o direito ao trabalho e a uma
quantidade adequada de tempo livre, o direito a proteccdo social baseada num sistema de

PE 367.963v02-00 26/30 RR\624552PT.doc



10.

subsidios, pensdes e beneficios e 0 acesso universal garantido a servigos publicos
gratuitos, como os cuidados de satde e a educacao;

Reafirma a necessidade urgente de resolver os problemas do desemprego, da pobreza e da
exclusdo social; propugna, por conseguinte, a adop¢do de medidas no quadro do Fundo
Social Europeu;

Considera que as taxas de natalidade decrescentes da Europa reduzem as perspectivas de
desenvolvimento das economias europeias;

Recorda a importancia que a Estratégia de Lisboa atribui a sociedade baseada no
conhecimento e a modernizagdo, colocando a tonica num aumento do valor acrescentado e
da taxa de emprego;

Insta a Comissdo, em conformidade com o disposto nos artigos 136° ¢ seguintes do
Tratado, a apoiar os Estados-Membros na sua politica social € a concentrar os esforgos,
nesse contexto, nas questdes que tenham um caracter transfronteiras;

Mostra-se seriamente apreensivo pelo facto de, sem um claro e significativo reforgo das
actividades de investigacdo e de desenvolvimento e das TIC, e sem a implementacdo da
legislacdo, ndo ser possivel alcangar os objectivos da Estratégia de Lisboa;

11.Salienta que a redugd@o do nivel salarial na UE podera conduzir a uma redistribuicdo dos

12.

13.

14.

15.

16.

rendimentos e, em consequéncia, a um decréscimo da procura agregada dos
consumidores, criando desse modo um ambiente negativo para o investimento, a producao
e a competitividade;

Esta persuadido de que ¢ essencial promover e proteger o acesso dos individuos a
sociedade, em particular a condi¢des de vida e de trabalho condignas, bem como o acesso
a educacdo e a formagao, independentemente do estatuto social;

Assinala que a politica social ndo constitui a consolidacao das disposicdes dirigistas
existentes nem a cria¢do de novas; salienta, antes, que deve prevalecer o principio
segundo o qual o bem-estar da geracdo actual ndo deve ser adquirido a custa de dividas
para a geracao seguinte e que a politica econdmica, a politica social, a politica do emprego
e a politica da educagdo devem caminhar de maos dadas visando a criagdo de novos
postos de trabalho;

Entende que os beneficios decorrentes do "tempo de lazer" — refor¢o do capital humano
com conhecimentos variados — deverdo traduzir-se em estimulo ao aumento da
produtividade, conduzindo a salarios mais elevados e a uma melhoria do nivel de vida;

Convida os Estados-Membros a investirem mais na educacdo, na aprendizagem ao longo
da vida e nos cuidados infantis, a incentivarem a I&D e um consumo mais eficiente de
energia, menor burocracia e melhor legislagdo, bem como a criarem um clima empresarial
mais favoravel e dindmico, com mais emprego, sobretudo no que diz respeito as PME;

Exorta a Comissao e o Conselho a promoverem uma agenda de politica social que vise
favorecer o desenvolvimento de uma sociedade centrada na inclusao e na coesdo, o que
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

pressupde medidas a favor de um desenvolvimento estavel e o respeito dos direitos dos
trabalhadores, a promogdo de uma sociedade baseada na igualdade entre os géneros e o
combate a todas as formas de discriminacdo, a distribuicdo da riqueza gerida de molde a
reforgar o bem-estar de cada individuo, o que pressupde regimes de seguranga social
publicos e universais, bem como o acesso universal garantido a servigos publicos de alta
qualidade, a prossecucdo de uma politica social que inclua todos os grupos sociais e a
promocdo de uma democracia participativa enquanto parte integrante das diversas
politicas sociais e do emprego;

Adverte para o risco de o crescimento econdmico ser posto em causa pelo desequilibrio e
pela desestabilizagdo sociais;

Preconiza o desenvolvimento da responsabilidade social das empresas a fim de garantir a
responsabilidade das empresas perante as partes interessadas, o cumprimento dos
requisitos em matéria de comunicacao de dados sociais e ambientais, a aplicagao das
normas e dos principios internacionais e uma verificagdo e monitorizagdo independentes;
recomenda a utilizacdo de medidas de interesse publico, como sejam os contratos
publicos, a fim de incentivar um comportamento responsavel;

Salienta a necessidade do dialogo e da parceria social na Europa e entende que o
crescimento economico devera ser acompanhado por maior justica social, em resultado do
esfor¢o conjunto de governos, parlamentos, empregadores e trabalhadores;

Apela a um amplo debate relativamente ao direito a uma pensao de nivel aceitavel, mas
razoavel para todos, que salvaguarde da pobreza os cidadaos mais idosos e lhes
proporcione um nivel de vida condigno;

Considera que cabe a UE promover o crescimento equilibrado em termos ambientais e
sociais, inclusivamente fora da Europa; realga a importancia de a UE exercer pressao
politica e econdémica sobre os paises que ndo respeitam os direitos humanos, incluindo os
direitos sociais ¢ laborais;

Realga que a UE devera autoproteger-se mais activamente contra o "dumping" social
provocado por paises cuja estratégia de criagdo de competitividade se baseia no nao
cumprimento dos direitos humanos, incluindo os direitos sociais e laborais.
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PROCESSO

Titulo Modelo social europeu para o futuro
Nimero de processo 2005/2248(INT)
Comissiao competente quanto ao fundo EMPL
Parecer emitido por ITRE
Data de comunicagdo em sessdo 15.12.2005
Cooperacao reforcada — Data de Naéo
comunicacao em sessao
Relator de parecer Miloslav Ransdorf
Data de designagao 26.1.2006
Relator de parecer substituido
Exame em comissiao 20.2.2006 18.4.2006 30.5.2006
Data de aprovagio 30.5.2006
Resultado da votacio final +: 28
— 18
0: 1

Deputados presentes no momento da
votacio final

Jan Bfezina, Philippe Busquin, Jerzy Buzek, Joan Calabuig
Rull, Pilar del Castillo Vera, Jorgo Chatzimarkakis, Giles
Chichester, Den Dover, Adam Gierek, Norbert Glante,
Umberto Guidoni, Andras Gyiirk, Fiona Hall, David
Hammerstein Mintz, Rebecca Harms, Erna Hennicot-
Schoepges, Jan Hudacky, Romana Jordan Cizelj, Werner
Langen, Vincenzo Lavarra, Angelika Niebler, Reino Paasilinna,
Umberto Pirilli, Miloslav Ransdorf, Vladimir Remek, Herbert
Reul, Teresa Riera Madurell, Mechtild Rothe, Paul Riibig,
Andres Tarand, Britta Thomsen, Patrizia Toia, Catherine
Trautmann, Claude Turmes, Nikolaos Vakalis, Alejo Vidal-
Quadras Roca

Suplente(s) presente(s) no momento da

votacao final

Ivo Belet, Edit Herczog, Toine Manders, Francisca
Pleguezuelos Aguilar, Vittorio Prodi, John Purvis

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)

presente(s) no momento da votacio final

Maria Badia I Cutchet, Giovanni Berlinguer, Marco Cappato,
Guntars Krasts, Kathy Sinnott

Observacdes (dados disponiveis numa
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Titulo Um modelo social europeu para o futuro
Nimero de processo 2005/2248(INT)
Comissao competente quanto ao fundo EMPL
Data de comunicag@o em sessao da 15.12.2005
autorizagao
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Data de comunicag@o em sessdo
Comissdes que nao emitiram parecer
Data da decisao
Cooperacgao reforcada
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